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Saksnr.: 2014/11457
Lapenr.: 129141/2016
Klassering: 026
Saksbehandler: JgrnHaabeth

Mgatebok — Saksframlegg

Behandletav Mgtedato Utvalgssaksnr.
Flerkultureltrad 12.10.2016 30/2016
Fylkesradefor menneskemed nedsattfunksjonsevne 13.10.2016 28/2016
Eldreradet 14.10.2016 21/2016
Oppleeringskomiteen 17.10.2016 67/2016
Samferdselskomiteen 18.10.2016 62/2016
Neeringog kulturkomiteen 19.10.2016

Fylkesutvalget 20.10.2016

Fylkestinget 26.10.2016

Regionreform- statusogvidere prosess

Vedlegg

Hgringsuttalelse Askimkommune
Haringsuttalelse Eidsberckommune
Haringsuttalelse Fredrikstacdkommune
Hgringsuttalelse Haldenkommune
Hgringsuttalelse Hobglkommune
Hgringsuttalelse Hvalerkommune
Hgringsuttalelse Markerkommune
Hgringsuttalelse Mosskommune
Haringsuttalelse Ryggekommune

10 Haringsuttalelse Skiptvetkommune

11 Hgringsuttalelse Trggstackommune

12 Hgringsuttalelse Dansekunsi @stfold

13 Hgringsuttalelse Delta,dstfoldfylkeskommune
15 Haringsuttalelse Det NorskeBlaseensemblanno 1794
16 Hgringsuttalelse Fagforbundet@stfoldfylkeskommunaldorening,avdelingd27
17 Hgringsuttalelse Fredrikstad\Naeringsforening
18 Hgringsuttalelse Fylkesmannendstfold

19 Hgringsuttalelse Punkt@

20 Hagringsuttalelse Skolelederforbundetgdstfold
21 Hgringsuttalelse @stfoldBondelag

21 Hgaringsuttalelse @stfoldidrettskrets
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Bakgrunnfor saken

Fylkestingewedtoki sitt mgte 22. juni at arbeidetmedregionreformenskullefortsette - med
sikte pa sammenslaingnedett eller flere av @stfoldsnabofylker.l det sammevedtaket
besluttet fylkestingetat det skulleleggesrem en saksomredegjordefor statusog fremdrift i



prosessen oktober2016.1 dennesakenskulletiibakemeldingefra fylketskommuner,
naeringslivsorganisasjoneulturinstitusjoner,interesseorganisasjon@yg de ansattes
organisasjoneoppsummeres.

Fakta

22.juni vedtokfylkestingetat samtalenemedet eller flere av @stfoldsnabofylkerskullefgres

videre,med sikte pa et muligvedtakom sammenslaingdesember2016.

Fylkestingetvedtak22.06.2016:

1. @stfoldfortsetter arbeidetmedregionreformmedsikte pa sammenslaingnedett eller
flere avvarenabofylker.

2. Akershudorventesi juni & gjgreet vedtakom videreprosessBuskerudorventesa gjare
et vedtaki sluttenav august.@stfoldgar i forhandlingermedden/desomvedtara ga
viderei forhandlingermed @stfold.Forhandlingenetarter sdsnartsommulig og senest
ultimo september.

3. Detnedsetteset forhandlingsutvalgbestdendeavtre politikere.Forhandlingsutvalgefar
fullmakttil & framforhandleen avtale medaktuellefylkeskommuner.

Fylkesrddmannear sekretariatfor forhandlingsutvalgetFalgendevelges:
a. OleHaabeth(Ap)

b. SimenNord(H)

c. OlavMoe (KrF)

d. SivHenrietteJacobserfAp)somvaramedlem.

4. Fylkestingebrienteres kommendemgter om statusi forhandlingeneDetleggesfram en
saktil fylkestingetom statusi forhandlingené oktobermedsikte pa a gjgreet endelig
valgav alternativbasertpa forhandlingenesalangt.

5. Dersom@stfoldkommertil enighetmedett ellerflere avvarenabofylkervedtasen
sammenslaing desember.

6. Vedtaketfylkestingetgjari dennesaken22.juni 2016sendessammenmedsaksframlegg
og vedleggtil kommunenenaeringslivsorganisasjonenegionalefrivillige
kulturorganisasjoneog ansattesorganisasjonetil hgring.Fristensettestil 20. september
2016.Tilbakemeldingen&s inni saki oktober.

7. Eneventuellsammenslaingsavtalegrinneholdekonkretiseringav klima- og miljgmalfor
dennyeregionen.

Tilsvarendevedtaker fattet i Akershudylkestingl13. juni ogi Buskerudylkesting30. august.
Vestfoldfylkeskommuneznskettidlig &ta deli dissesamtalene- ogble invitert som
observatgrog senerepart i de innledendesamtalene Pasitt mgte 15.septembenvedtok
imidlertid fylkestingeti Vestfoldat: «Vestfoldfylkeskommunenskerprimeerten
sammenslaingned Buskerudg Telemark Forhandlingsutvalgefar mandattil a fortsette
forhandlingermedbadeAkershus/Buskerud/@stfolnty Telemark/(Buskerudjersomdisse
gnskerdette».

EttersomVestfoldprimaert gnskeret annetalternativog vil gai forhandlingermed Telemark,
har @stfold, Akershusog Buskerudkke funnet det formalstjenliga inkludereVestfoldi de
konkreteforhandlingenesomnastarter opp. Samtalendortsetter derfor mellomfylkene
@stfold,Buskerudog Akershus.

| trad med vedtakethar @stfoldfylkeskommunestartet videre samtalermed vare nabofylker.
Deter avholdtfellesfylkestingmed Vestfold,Buskerudog Akershuspg forhandlingsutvalget



harinnledetsitt arbeid.Dette arbeidetfortsetter utover hgstenog skalmunneut i et forslag
til avtaleom a danneen ny region.Avtaleforslageteggesrem for fylkestingettil behandling
desember.

| juni-sakerble det vedtatt at kommuner/organisasjoneng interesseorganisasjonekalha
mulighettil a kommemedinnspill.| etterkant avfylkestingetsmgte ble det derfor sendtet
brevut til de nevnteaktarene.Fristfor akommemedinnspillble satttil 20. september.

Folgendespgrsmable stilt:

1. Hardin kommune/organisasjogenerellsynspunkteparegionreformen?

2. Samfunnsutviklerrolletilleggesstor vekt avregjeringog storting. Dersomdet blir en
regionreform;hvilke oppgavemnskerdin organisasjorat det nyeregionalenivaetskal
ivareta

3. Hardin organisasjorandrerelevantekommentarer/betraktningetil de foreliggende
mulighetene?

Sytten(17)kommunerog organisasjonehar svartpa henvendelsenSvarendiggervedlagt
dennesaken Deflesteinnspilleneer tydeligepa at det er relevanta arbeidefor en stgrre
regionog et styrketregionaltniva. Det synesa veerenoe divergerendeoppfatningom hvade
viktigsteoppgavenetil det regionalenivaetskalveere,mengenerelter gnsketom statte,
neerhetog kompetansevektlagtavde smdkommunene mensde strategiskeog prinsipielle
og koordinerendeoppgavenevektleggesav de starre kommunene Dettrekkesfrem et behov
for et sterkt, koordinerendefagmiljgsomi stagrregradkanfastsetteprinsipperogtolkningeri
saksfeltkommuneneikke har ressursettil & handtereselv.

Gjennomgaendettrykkesdet en bekymringfor at avstandenemellomkommuneneog det
regionalenivaetkanbli stor —og at det tette og godeforholdet mellomfylket og
kommunene/organisasjonedermedblir skadelidendel dette liggerogsaen bekymringfor at
kunnskaperog kjennskapertil lokaleforhold, utfordringer og muligheterforsvinneri en stor
region. Geografiog starrelseer derfor noe de flestetilbakemeldingendergrer,enten direkte
ellerindirekte. Geografiinnspillenénneholderenten konkreterad om hvilkedelersombgar
inngai en ny region,eventuelthvilke somikke bar gjgredet, eller hvordandet bar
organiseresDefleste somhar gitt konkreteinnspillom geografiskegrenserfgler en sterkere
samhgrighemed Akershuqgogdaspesieltden gstligedelen)og Oslo,enn BuskerudBlantde
somikke har uttalt segspesifiktom grensenefor en ny region,understrekesdbehovetfor gode
arenaerog mgteplassemellomlokalt og regionaltniva.l dennesammenhengenisesdet til
hvordanVastraGoétalander organiserti kommunalforbund Utfordringerknyttet til det
manglendesamsvaremellomde administrativegrenseneog grensenefor de funksjonellebo-
, service-og arbeidsmarkedsregionener et giennomgaendéemai mangeav svarene Dette
gjelderbadefor svarfra kommunerogfra naeringslivsrepresentanter.

Entydeligererolleavklaringmellomfylkesmanngdet folkevalgteregionalenivaetog
kommuneneer ogsaet momentsomblir bergrti flere innspill. Det synesa vaereenighetom
prinsippetom at oppgaveneskallgsespa et lavestmulig— effektivt niva,menhvadette
innebeereri praksissynesdet veerenoe ulik tolkningav. | enkelteinnspilltasdet til orde for &
leggede regionalehelseforetakeneKulturradog kulturminnevern,InnovasjonNorgeog
andrevirkemidlerunderregionaltfolkevalgtniva, mensandreargumentererfor at oppfalging
av statlig politikk bgrliggetil denregionalestat. Fleretrekkerfrem at en sterkeregionvil



gjgreat kommunenegolle blir tydelige.Tilsvarendevil et sterkt regionaltnivaogsakunne
medfareat satsningersomf.eks.pakulturfeltet, blir tydeligereog mer kraftfulle.

Avandregenerellebetraktningersomer kommetinn kandet trekkesfrem at flerkjernet
utvikling, Paris-avtalerog det granneskiftet bar liggetil grunnfor en eventuellny region.

Hvagjelderden praktiskegjennomfgringerog organiseringeravde nyeregionen,er de
ansattesorganisasjoneopptatt avformalet med nydannelsenOrganiseringginndeling
falgeravoppgaverogroller, ikke omvendt.Detunderstrekesvidereat de ansattematasvare
pai prosessenat lgnnsog arbeidsvilkaikke mabli skadelidende- og at medbestemmels®g
involveringer et suksesskriterium.

Fylkesradmannensurdering

Prosessemedadanneen ny regioner badeomfattendeog krevende.Tidener knappogen
begrensenddaktor —badefor omfangetav et endeligforslagtil avtaleoghvordan
forandringsprosessekangjennomfaresMangesentralespgrsmail bli draftet og
forhapentligvidandeti lapet av oktober ognovember.Dette vil bli krevende badefordi det
er kompleksesparsmabg fordi det ganskesikkerter motstridendeinteresseri noensaker.
Deter likevelfylkesradmannensppfatningat prosesserskalkommetrygt i havninnen
fristen.

@stfoldfylkeskommunehari de innledenderundeneveert apenfor samtalermed den/de som
matte gnskea gai dialogmed oss.Narvi nagarinni konkreteforhandlingervil det badeav
hensyntil den praktiskegjennomfaringeravforhandlingeneog avrespektfor vare
forhandlingspartnereveerengdvendigd begrensedennemuligheten.

Fylkesradmanneregistrererat det er stor enighetom at det ogsai fremtidenvil veereet
behovfor et sterkt folkevalgtregionaltniva. Fylkesradmannemerkersegvidereat det er
ulike behovblant fylketskommuner.Ettersomdet ikke serut til a bli vesentligeforandringeri
kommunestrukturen fylket, er det et ganskebredt spekteravkommuneren eventuellny
regionskalkunnesamhandlemed. Dette er viktigeinnspilla ta med segviderei prosessen.At
kunnskapom fylket, kjennskaptil problemstillingerog utfordringer og godekontaktflaterer
viktig er ogsagjennomgaendétilbakemeldingeneDette bar tasmedi vurderingenav
hvordannydannelserorganiseres.

Fylkesradmannenanbefaling
Regionreformenstatusog videreprosesdastil orientering.

Sarpsborg26. september2016

OddRoaldAndreassen HildeBrandsrud
kst. fylkesrddmann fylkesdirektar



Fylkesordfgrerendehandling
Ingenendring.

Fylkesordfgrerengorslagtil innstilling
Regionreformenstatusog videreprosesdastil orientering.

Sarpsborg3. oktober2016

OleHaabeth
fylkesordfarer



Saksnr.: 2014/11457
Lapenr.: 129298/2016
Klassering: 026
Saksbehandler: JgrnHaabeth

Mgatebok — Saksframlegg

Behandletav Mgtedato Utvalgssaksnr.
Flerkultureltrad 12.10.2016 31/2016
Fylkesradefor menneskemed nedsattfunksjonsevne 13.10.2016 29/2016
Eldreradet 14.10.2016 22/2016
Fylkesutvalget 20.10.2016

Fylkestinget 26.10.2016

Uttalelsetil kommunenesvedtaki kommunereformen

Vedlegg
1 Brevfra Fylkesmannendstfold- oversendelseavkommunenes/edtaki
kommunereformen for eventuelluttalelse

Bakgrunnfor saken

Somet ledd i Kommunal-og moderniseringsdepartementet@rbeidmeden proposisjortil
Stortingetom forslagtil kommunesammenslaingeer fylkeskommunerbedtom agien
uttalelsei de aktuellesakene Fristenfor 8 kommemeden uttalelseer satt til 1. november.

Fakta

Lovom fastsetjingog endringavkommune-og fylkesgrense(inndelingslovag 9, fierde ledd,
fremgardet blant annetat fylkeskommunerhar uttalerett i sammenslaingssakeéfylket.
Dette ble ogsaomtalt i regjeringendorslagtil kommunereform,Prop.955(2013-2014):
«Departementewnskera leggetil rette for at fylkeskommunenekalfa mulighettil & uttale
segom foreslatteendringeri kommuneinndelingefer det fattes nasjonalevedtakom
sammenslaingerSamtidiger det viktig at dette ikkeforsinkerprosessene.»

Somen falgeav dette har fylkeskommunerfatt oversendten oppsummeringavvedtakene
for eneventuelluttalelse.

Oppsummeringvvedtakene @stfold:
Kommunersomgnskera sldasegsammen(5):
Mossog RyggeVedtakenedpnerogséafor Rade.
Askimog Hobgl.Vedtakenedpnerogséafor Spydeberg.
Remskogg Aurskog-Hgland

Kommunersomgnskersammenslaingnenuten gjensidigvedtak(4):
Sarpsborgsnskersammenslaingned Rakkestadg Rade



Fredrikstadznskersammenslaingned Hvalerog Rade

Eidsberganskera bli del aven starrekommunei Indre @stfold@st. Dette omfatter
Marker, Trggstadbg Rakkestad

Haldentar til etterretning at Aremarkhar vedtatt a staalene,mener positivetil nye
forhandlingerhvissituasjonerendrerseg

Kommunersomgnskera fortsette alene(9):
Hvaler,Rade Aremark,Marker, SpydebergSkiptvet,Valer
Rakkestadil stdalene,men dersomStortingetsetter kommunensvedtaktil sideer
Sarpsbordoretrukket somretning for sammenslaing
Traggstachar, med henvisningdil folkeavstemningsagtneitil kommunesammenslaing,
men uttrykker samtidiggnskeom en samletkommunei Indre @stfold

Fylkesradmannensurdering

Fylkesrddmanneregistrererat @stfoldskommunekartikke serut til & bli vesentligendretom
de lokalevedtakeneleggedil grunnfor Stortingetsvedtak.Dette medfarerat
kommunefloraerfremdelesvil veeremangfoldig. Gapetmellom Aremarksl.400innbyggere
og Fredrikstadsiaer 80.000er vesentligog er en utfordring for badeorganiseringerav
kommune-Norgeg generalistprinsippesomliggertil grunnfor oppgaverog ansvarog for
utfgringenavtjenestetilbudi kommunene.

Fylkesrddmanneregistrererogsaat det, med unntak av Moss/Rygge-sammenslaingekke
liggerantil mer samordningavadministrativeog funksjonellegrenser fylketskommuner.
Dette gjar planleggingpg utviklingsoppgavemer kompliserteog gjer det vanskeligd utnytte
samordningspotensialetde ulike delregionene.

Deter fylkesradmannensppfatningat mangfoldeti starrelseog ressursemellomfylkets
kommunerog det mangledesamsvareimellomfunksjonelleogadministrativegrenser,
understrekerbehovetfor et sterkereregionaltfolkevalgtniva. Etnivasomkanhandtere
helhetsperspektivet samfunnsutviklingemfylket.

Fylkesradmannenanbefaling

1. Fylkestingeharingeninnvendingemot de foreslattesammenslaingene

2. Fylkestingehaddegnsketseget mer homogentkommunekartog mindre forskjeller
mellomde store ogde smakommunenei fylket

3. Fylkestingehaddegjernesett at det var bedre samsvamellomde administrative
grenseneong de funksjonellebo-, serviceog arbeidsmarkedsregionendylket

Sarpsborg26. september2016

OddRoaldAndreassen HildeBrandsrud
kst. fylkesradmann fylkesdirektar



Fylkesordfgrerendehandling
Ingenendring.

Fylkesordfgrerengorslagtil innstilling

1. Fylkestingeharingeninnvendingemot de foreslatte sammenslaingene.

2. Fylkestingehaddegnsketseget mer homogentkommunekartog mindre forskjeller
mellomde store og de smakommunenei fylket.

3. Fylkestingethaddegjernesett at det var bedresamsvamellomde administrative
grenseneng de funksjonellebo-, serviceog arbeidsmarkedsregionendylket.

Sarpsborg3. oktober2016

OleHaabeth
fylkesordfarer



Saksnr.: 2015/15251
Lapenr.: 130565/2016
Klassering: 614
Saksbehandler: EgilFrodeOlsen

Mgatebok — Saksframlegg

Behandletav Mgtedato Utvalgssaksnr.
Styretfor Ungdommeng-ylkesrad 11.10.2016 21/2016
Flerkultureltrad 12.10.2016 32/2016
Fylkesradefor menneskemed nedsattfunksjonsevne 13.10.2016 30/2016
Oppleeringskomiteen 17.10.2016 60/2016
Neeringog kulturkomiteen 19.10.2016

Fylkesutvalget 20.10.2016

Fylkestinget 26.10.2016

Valgavtomt for Nye Frederikll videregaendeskole

Vedlegg

1. OversiktskarfFredrikstadsentrummedtomtealternativene

2. lllustrasjonfor anbefaltlokaliseringra VeersteAS- alternativ1.2
3. lllustrasjonfor anbefaltlokaliseringra VeersteAS- alternativ2.1

Bakgrunnfor saken

Dagensskole

Frederikll vgsliggeri dagi Trosvik-omrademellomjernbanelinjen/fylkesvei 100g Trosvik
skole.Detrafikaleneforholdenei omradeter vanskeligeng skolensplasseringkanikke siesa
bidratil steds-eller byutvikling.| skolebruksplanendel 2 er det pagrunnlagaven
giennomgandra Norconsulti 2014anbefaltat badeavdelingFrydenberggavdeling
Christianslungasikt rives(Norconsultanbefaltei lapetav4-8 ar). Deter imidlertid selvsagt
mulig a drive skolenvidere ogsalengerenndette, mendamed starredriftskostnadettil
undervisningog forvaltning/drift/vedlikeholdenndet vil vaerei en ny skole.

Skoleanleggebestarav 9 bygningerog er splittet pato lokaliseringemed 3-400meters
avstand-avhengicav hvilkebyggen bevegersegmellom. AvdelingFrydenberdle bygdi
1962,avdelingChristianslundle bygdi 1967.Deter gjort enkeltemindre oppgraderingeiog
tilbyggpaskoleanleggetle sistedrene,meni det alt vesentligsteer de eldstebygningene
relativt uforandretfra de ble byggetpa 60-tallet.

Beggeavdelingendiggerpafestedetomter. Avdelingeneer oppdeltmedflere mindre bygg
pahverlokalisering- og er dermeduhensiktsmessigied hensyntil intern kommunikasjon.
Storedeleravarealenebrukestil andreformal ennopprinneligplanlagtfor ogmangeav
klasserommener underdimensjonerteSkolener for sindrift pri dagavhengigavflere
leieforhold:

- undervisningsbrakkeor forsterketavdelingplassertved Frydenberg



- lokalerhosStiftelsenBlaKorsi Sandgatdor forsterketavdeling
- arealerfor idrettsfagi Kongstenhallen.

Fornaermereomtale avdagensskoleanlegyisesdet falgendedokumentertilgjengeligpa
fylkeskommunen§jemmeside:

- Norconsultgapport2014-04-11kap6

- Skolebruksplanendel 2,s.32,146-1470gs.218-221

- Skolebruksplanendel 3,s.103-105

Deter avholdtet magte med representanterfra Jernbaneverkebg Statensvegveserfor a
innhenteinformasjonom hvordandagensskoleanlegdkanbli bergrt avfremtidige planerfor
veiogjernbaneforbi eiendommenel foreliggendeplanerer det lagttil grunnat riksveill0
forbi dagendrederikll og Merkurbanene(de to kunstgressbaneneed Christianslund$kal
utvidestil 4-feltsveiogjernbanenskalutvidestil dobbeltspor. Dette skalinnarbeides en
felleskommunedelplanFgrstesteger en konsekvensutredningv ulike alternativelgsninger.
Planlagtoppstartav dette arbeideter vinteren2017.

| utgangspunkteteggesdet opp til drift pa naveerendebaneunderanleggsperioderDette
gjerati hvertfall Merkurbanenevil bli sterkt bergrti byggeperiodenVidereer det ganske
sikkertat badeMerkurbaneneog delerav Frydenbergdygningsmasseil bli "permanent”
berart avvei- og baneutvidelseDet kan pa dette tidspunktetikke siesnoe sikkertom hvor
stort arealsomvil bli bergrt. Dette vil farst bli klart i forbindelsemed reguleringsarbeidet.
Arbeidetmedreguleringsplanevil starte oppi andrehalvdelav2018.Detvil i
reguleringsarbeidebli etablertentett dialogmellomkommune fylkeskommuneog
Jernbaneverkemedtanke pad hvasomkonkretvil bli bergrt avdennyetraseenfor veiog
jernbane.DersomFrederikil flyttes fra dagengomt kandet veereet alternativat
Merkurbaneneopparbeidega nytt i sammeomradesomdagensbaner.

Politiskevedtak om ny skolei Fredrikstad

Farstevedtaki sakenble gjort avfylkestingeti forbindelsemed behandlingerav arsbudsjettet
for 2012:«Tidligi periodenstartesforberedendeprosjekteringsarbeidor ny skolei
Fredrikstad- og opprustningav andreeldre skoleanlegg»Etter dette er arbeidetmed

innhold og ny lokaliseringav Frederikil vgsi Fredrikstadblitt omtalt eller behandleti enrekke
sakerog plandokumenterde sistearene:

- Fylkesutvalgel3/4-13(sak52/13) - Meldingssalom Skolebruksplanarbeidet

- FylkestingeB/12-14 (sak94/14) - Skolebruksplanedel 2 (1. gangsbehandling)
- Fylkestinge6/2-15 (sak06/15) - Skolebruksplanendel 2 (endeligvedtak)

- Fylkestingetl7/6-15 (sak46/15) - Meldingssalom fremdrifteni arbeidet

- Fylkestinge®/12-15 (sak27/15) - Meldingssalom fremdriften i arbeidet

- FylkestingeR3/6-15 (sak72/16) - Skolebruksplanedel 3

| marsi ar ble det klart at de ngdvendigeavklaringeknyttet til arealbehowog falgekostnader
somer ngdvendigefor a kunnegjennomfarereelle og ryddigeforhandlingerom tomtekjgp
ikkeville foreliggeslik at det kunnefremmespolitisk sakom anbefalttomtekjapfor
fylkestinget21/4 - slikvedtaketi desember2015forutsatte. Sakerble derfor trukket og det
ble gitt en statusorienteringom arbeideti Skolebruksplanendel 3 somble behandleti juni i
ar. Fylkestingegjorde her falgendevedtakunderpkt 1.2:



«Fylkestingetar til orienteringdenfremlagtestatusbeskrivelsavarbeidetmedny
tomt for Frederikll vgs.Fylkesradmannefér i oppdraga fremme sakfor fylkestinget
om tomte-ervervsasnartsommulig—tentativt i oktobermgtet.Narfremtidig
lokaliseringav Frederikll medtilhgrendekostnaderer naermereavklartfremmesdet
ny sakfor fylkestingetmed fremdriftsplanfor samordnetutbyggingav NyeFrederikil
og Glemmernvgs.»

For2016ble det bevilgetkr 34 mill til oppstartavarbeidetmednye Frederikll. Midleneer
tenkt benyttet badetil delfinansieringavtomte-ervervog andrekostnaderknyttet til
tomtekjgpet.l gkonomiplanerfor 2017-202Mle det tentativt lagtinni alt kr 129 mill til
«Fredrikstad-pakkagsamletutbyggingav Frederikll og Glemmenvgs).Dette var a ansesom
en startbevilgning paventeav at vedtakblir gjort og at prosjekteneer kommetlengeri sin
planleggingslikat reelle kostnadsanslaganleggedil grunn.Forgkonomiskegorutsetninger
og prognoserfor gvrigvisesdet til saksfremleggenedenfor.

Fylkesrddmannehar na gjennomfgrten tilbudsproses®g forhandlingermed de aktuelle
tilbyderneogresultatetavdette medanbefalingleggesrem i dennesaken.

Fakta

Nye Frederikll vgs—innhold og arealbehov
Ettervedtaketsomble gjort i Skolebruksplanendel 3 og oppdaterteelevtallsprognoseil
dennye skoleni fremtiden hafglgendehovedinnhold:

- Cal300eleverfordelt pautdanningsprogrammené&tudiespesialiserindgrettsfag,
Helse/oppvekstService/samferdsalg Design/handverkSkolervil ogsahatiloud om
InternationalBaccalauraté€IB),Pabyggindil generellstudiekompetansegvil fa
etablerten avdelingfor multifunksjonshemmede

- Etarealbehowacal8da.ltilleggvil skolenhabehovfor tilgangtil utendgrs
idrettsaktiviteteri neerliggendeomrade(ca5 da). Deter derfor lagttil grunnet
tomtebehovfor skolen,inklusivuteanleggfor idrett, pa 23 da. Skolebyggetil kunne
krevecaBTA18.000m2 ogidrettshallenbasertpatre handballbanem.m.caBTA
5.500m2. Hvorstort fotavtrykket pa skolenblir vil avhengeav utforming og antall
etasjerpabygget,mendet kandreie segom mellom4500m2 og 6000m2 (eksklusive
idrettshall)forutsatt fire eller tre etasjer.

Paralleltmed arbeidetom tomteanskaffelsdor nye Frederikll har det i trad medtidligere
vedtak,bl.a.PS73/2015,pagatter arbeidmed mandatom & utrede interkommunale
idrettsanleggknyttet til utvidelseav Kalnessgsog reetableringav Frederikll pAny tomt i
Fredrikstad Arbeidetgjennomfgressomet samarbeidsprosjekinellomfylkeskommunen,
@stfoldldrettskretsog Fredrikstadog Sarpsborckommuner.Resultateneav arbeidetvil bl
fremmet somegensaki de respektivekommunenegolitiskeorgani november/desember
2016.TomteervervelsesarbeidefFredrikstachar hensyntatten muliglgsningmed
interkommunalidrettshall plassertsammenmed videregdendeskole.

Detleggedtil grunnet begrensetantall parkeringsplassepa skoletomtautover det somfalger
avbehovettil driftspersonaletHC-parkeringvareleveringbesgkendeminibussfor
elevtransporto.l. Det skalveeregodetilretteleggingfor sykkel-og mopedparkeringpatomta.



Foransattesomkanforventesa brukebil skaldet veeretilstrekkeligparkeringskapasiteit
rimelignaerhet.

Nardet gjelderutearealfor oppholdog aktiviteter er det fa konkretefagringerfor dette av
juridiskkarakter,mendet er gnskeligd hagodtilgangtil uteplasserfor sosialtsamveer,
rekreasjonog aktiviteter - enten pa egentomt eller tilgjengeligi umiddelbarnzerhet. Til sister
det gnskelignedreservearealefor en eventuellfremtidig utvidelseav skolendersom
befolkningsutviklingemn gangi fremtiden skullegjegrdet ngdvendig.

| tilleggtil tomtestarrelsema en skoletomttilfredsstilleen rekkeandrebetingelserfor &
kunneansesegnet.Dette dreier segbl.a.om tomta og omradetsreguleringsstatus,
grunnforhold,flomutsatthet, storulykke-risikcknyttet til industrivirksomhei naeromradet,
kulturminner,trafikkforhold (sikkerhet,stgy,forurensning)o.l. Plasseringemaogsavurderes
i forhold til hvilkevirksomhetersomliggeri umiddelbarnaerhet,trafikkforhold,
stgy/forurensningsol-ogvindforholdm.v.

ArenaFredrikstad

ArenaFredrikstachar somutgangspunkbehovfor a erstatte Stjernehallermed to isflaterfor
adekkebehovetfor organisertishockeykunstlgpog bedriftsidrett. Arenaener tenkt &
fungereslikat Fredrikstackanbli vertskapfor landskamper ishockeyog handball,stgrre
konserter,messer/utstillingeiog kongresserFormannskapetedtoki mgte 8/9-16 dinnstille
ovenforbystyretat konsepthallffor curlinginnlemmessomen del avutredningen.Deter
angitt et samletarealbehowa ca16000m2 til ArenaFredrikstadiinkludertarealtil
parkering).

Fredrikstackommuneog @stfoldfylkeskommunéhar etter oppdragsvedtak henholdsvis
bystyretog fylkestingetutarbeidetet notat sombeskrivermuligesynergieraven
samlokaliseringv ArenaFredrikstadog en videregaendeskole.Notatet ble fremlagtog
behandletavfylkestingeti mgte 2/12-15undersak27/2015.1 notatet behandlesnulige
besparelseknyttet til sambrukavidrettsflater, garderobeanleggindervisningsrom/-
mgterom/sosialerom, kantine/serveringsarealetekniskerom, parkeringsarealem.v.
Notatet viste at det finnessynergi-effektermenat de er relativt begrensede.

Mestinteressantesynergierer antakeligknyttet til enkeltarrangementertil bruk av
utendgrsarealegenereltogtil immaterielleaspekteravdenattraktivitet for stedeten
samlokaliseringil innebaere Ensamlokaliseringil gi entotalt sett hgyereaktivitet og
tilstedevaerelseav menneskepa uliketider avdggnetbadepa FMV-omradebgi sentrumav
byenpabeggesideravelven.Veden eventuellsamlokaliseringdennedelenav Fredrikstad
vil heleomradetbzaerepregav a vaereen utdannings-og idrettsclusterav nasjonaldimensjon.

Fylkestingevedtoki sak27/2015at «Fylkesradmannefér i oppdraga arbeidevidere,
sammenmed Fredrikstacdkommune,med grunnlagetfor en muligsamlokaliseringned Arena
Fredrikstadjnkludert etableringav enflerbrukshall» Dette er fulgt opp ved at kommunenog
fylkeskommunen fellesskaphar forhandletmedtilbydernesomvar aktuellefor en
samlokaliseringVeersteASog JotneAS) Vurderingeneog anbefalingenevedrdisse
alternativeneer koordinertmellomradmanneni Fredrikstadog fylkesrddmannen.

Bystyreti Fredrikstadvil antakeligpehandlesakenom lokalisering/realiseringv Arena
Fredrikstad sitt mgte 8. desember.



Fylkestingetdaringer for lokalisering
Deter gjennomSkolebruksplanendel 1 og 2 fastsattfgringerfor lokaliseringog beliggenhet

for nyevideregaendeskoler.Avseerligrelevansfor Nye Frederikll nevnesher fglgende:

Plasseringema gi godtilgjengelighetfor eleverog ansattefor bruk avkollektivtransport,
sykkelog gange men ogsagitilgangtil tilstrekkeligeparkeringsplassekke merenn 10
minutters gangefra skolen.

Plasseringeibar bidratil en positivstedsutviklingog leggetil rette for a bedre
lokalsamfunnetsnulighetertil kulturelle aktiviteter og opplevelser.

Plasseringebgar gi et positivt samspillmed omgivelseneng uttrykke skolensog omradets
identitet.

Plasseringebgr bidratil fortetting og byutviklingsomet strategiskgrepi kommunens
arealpolitikk.

Dethar gjennomutredningsprosessewmeert vurdert en rekkelokaliseringsalternativer:

Hassingewved Glemmenvgs- eid av AberdeenPropertym.fl.
Krakergy(FMV-omradety/ gangbrua eid avVeersteAS
Krakergy(FMV-omradetyestv/ kjgrebrua- eid avVeersteASog JotneAS
Trosvikstranda- gstfor kjgrebrua- eid avVeidekkeASm.fl.
NorsktekniskPorselen-vestfor kjgrebrua-festetomteid av Fredrikstackommune
Sleipnertomta— nord for MosseveierovenforNTP- festetomt eid av Fredrikstad
kommune

Veidekke-tomt- nord-vestfor NTP- eid avVeidekkeAS

Sykehuse@stfold-tomta- eid avNDDevelopemeniAS

Detvisestil tidligere orienteringerog sakertil politiskbehandlingfor neermereopplysninger
om dissealternativene.Somdet er redegjortfor tidligere har fylkesradmannen sluttfasen
statt igjenmedtomta der SleipnerMotor liggeri dagog alternativenetil VeersteASog Jotne
ASpa FMVvestsomde realistiskealternativene Det er eierneav dissetomtene somhar
leverttilbud og somdet er gjennomfgrtforhandlingermed.

Prosessbeskrivelse

Detharovertid veerten dialogmed de aktuelletomtetilbyderneom forutsetningerog
egnethet.Paralleltmeddette er det gjennomfartundersgkelseog analyseravgrunnforhold
ogforurensingpade aktuelletomtene, delvisfinansiertavtomtetilbyderneselv.

Formellinvitasjontil a gitilbud om tomt ble sendtfra fylkesradmanneri.3/7-16 med frist
25/8-16.Etterdette har det veertavholdtparallelleforhandlingermedalletilbydere. For
tomtealternativenepa FMVvesthar fylkeskommunerog prosjektArenaFredrikstad
giennomfgrtfellesforhandlingerda det her har veert aktuelt med samlokaliseringv Arena
Fredrikstadog var videregaendeskolemedidrettshall/flerbrukshall Fortomtealternativet
somSleipneMotor ASi dagfester/leier av Fredrikstacdkommunehar fylkeskommunen
giennomfgrtforhandlingenealenedadet her ikke har veert aktuelt med noensamlokalisering
med ArenaFredrikstad.



Reguleringsmessig®rhold

Ingenavtomtene er regulerttil skoleformalpr i dag,menfylkesradmannerhar hatt en dialog
med administrasjonen Fredrikstacdkommuneom reguleringsmessig®rhold. Alle aktuelle
tomter kanforventesomregulerttil offentlige formal og fylkesradmannereggertil grunnat
Fredrikstacdkommunevil medvirkepositivt for raskta fa pa plassen ny videregaendeskolei
sentrumnar fylkestingetdokaliseringsvedtakr gjort.

Kriterier for rangeringav tomtealternativene

Skolefagligekriterier

Deskolefagligesurderingeneknyttet til plasseringbg egenskapevedtomta gjelderprimeerti
hvilkengradlokaliseringergir et godtfysiskarbeidsmiljgfor eleverog ansatte,at skolen
oppfattessomattraktiv ut fra sin plasseringat tomta gir grunnlagfor en godutforming av et
komprimertskoleanlegg ogat omgivelseneer positiveog gir grunnlagfor effektiv
samhandlingé et skolefagliggrunnlagmed virksomheteri umiddelbarnaerhet.

| Skolebruksplanendel 1 er det angitt falgendeom rammerogfaringerfor utviklingav
skolestrukturog skoleanlegdoverordnedepedagogisk@rinsipper):«Skolensutearealerskal
inviteretil opplevelsergksperimentog praktiskeerfaringerog bgr veeretilrettelagt for &
fremmefysiskaktivitet. Arealetbgrtasi bruk sompedagogiskessurs tilknytningtil det
lzeringsarbeidesomforegarinnendgrs.»Enrangeringav alternativeneblir ut fra dette et
resultataven samletskjgnnsmessigetraktning.

@konomiskekriterier

Disseer knyttet til anskaffelsesprikostnaderknyttet til handteringavforurensning,
grunnforhold,rivningav eksisterendebygninger kostnadettil infrastruktur,
reguleringsmessigkensyno.l. Disseer salangtmuligkonkretkvantifisert, nennoenav
elementenevil det hefte usikkerhetved helt fram til gjennomfartbyggeprosjekt.

Foraredusereusikkerheterknyttet til kostnaderfor handteringavforurensingog
grunnforholdhar fylkesradmannerbedt tilbyderneom & bekostemiljgundersgkelseav egen
tomt. Dette har alletre tilbydere gjort ogresultateter i ettertid analysertav Multiconsult—
inkludertkostnadsanslafpr handteringavforurensetmasse.

Padette grunnlagethar fylkesradmannem henvendelsendil aktuelletomtetilbydere
forutsatt at tilbyder tar det fulle ansvaretfor & klargjaretomta for bygging Det omfatter bade
kostnadertil eventuellrivningavbygningsmassdjerningavforurensetmasseog andretiltak
sommatte veerengdvendig(for eksempeltfylling). Kostnadendil dissetiltakene skalinngai
tomteprisen.

Dermedhar fylkeskommunenedusertvesentligden gkonomiskeisikoenvedkjgpavtomt.
Usikkerhetenevarvil i utgangspunktetaereavgrensetil kostnadeneved fundamenteringog
infrastrukturfram til tomta. Fora fa et samletbestmulig gkonomiskoilde avdisse
kostnadenehar fylkesradmannemngasjertMulticonsulttil & gjgreen anleggsteknisk
utredningmed anslagpa forventedeutgifter til infrastruktur og fundamenteringav bygninger
i alletomtealternativene.

Basertpa ovenstaenddoreliggerdet skonomiskeanslagfor samledekostnaderknyttet til de
ulike lokaliseringsvalgenefar selvebyggekostnaden&ommer.



Fylkesradmannehari henvendelserdorutsatt at oppgjarfor tomta skalskjenar det sendes
inn sgknadom rammetillatelsefor utbyggingen.

| dette saksfremleggegjengisanslagfor totalpris for de ulike alternativene(inkludert
usikkerhet) menikke de enkeltekomponentend regnestykketDette er gjort av hensyntil
tilbydernesbehovfor & hemmeligholdekonkurransesensitiinformasjon— jf offentlighets-
lovens§ 13 farsteledd og forvaltningsloveng 13 farsteledd nr 2. Detaljeri tilbudeneog
kostnadsanslagen®religgeri dokumentersomer unntatt fra offentlighet,menkan
presenteredor politisk nivaetter gnskei lukket mgte —jf kommuneloveng 31 nr 2.

| de alternativhvor det tilbys tomt badetil ArenaFredrikstadog skolen/flerbrukshallenhar vi
beregnetfylkeskommunensndelavtomtekostnadut fra denandelavtomtearealet
fylkeskommunerhar bedt om. Fredrikstacdkommuneer enigi denneberegningsmaten.

Samfunnsfagligdriterier

Disseer knyttet til lokaliseringensnnvirkningpa by- og stedsutviklingrafikkavvikling milja-
hensynog mulighetenefor samlokalisering@g synergiermed ArenaFredrikstad- eventuelt
annenrelevantvirksomhet.

Samletgrunnlagfor rangeringav alternativene

Deter ikke fastsattnoenbestemtvektingav de ulike kriteriene somliggertil grunnfor
fylkesradmannenanbefaling Valgavlokaliseringoyggerpa en skjgnnsmessigvveiningavde
ulike hensyneneDeter likevellagt avgjgrendevekt pa de gkonomiskekriteriene. |
invitasjonsbrevetil tilbyderneer det angitt at «det gkonomisksett mestfordelaktigetilbudet
vil bli valgt».Dette innebeererat eni tilleggtil prisoglivssykluskostnaddibruks-,drifts- og
vedlikeholdskostnadegsavektleggerkriterier somikke er avren gkonomiskart — bl.a.
kvalitet, funksjonsmessigegenskapermiljgegenskapesamttid for leveringog
ferdigstillelse Detvisesfor gvrigtil fylkesradmannensurderingtil sisti saksfremlegget.

Naermereom gkonomiskerammer og forutsetninger
Tidligerekostnadsanslagg gkonomiskeforutsetninger

Deter i tidligere sakerog plandokumentfra fylkestingetssideikke satt noen gvre gkonomisk
rammefor hvor store de gkonomiskekostnadeneknyttet til enrelokaliseringkanveere. |
skolebruksplanendel 3, somble vedtatt avfylkestingeti junii ar, ble det angitt falgendevedr
muligekostnaderfor NyeFrederikll:

Skolebygg: kr500-600mill
Idrettshall:  kr 150—200mill
Totalt: kr 650—800mill

Detble presisertat i tilleggkommerkostnaderfor kjgp og klargjgringavtomt samt
opparbeidelseavinfrastruktur. Samtidigvil en flytting og nybyggfor Frederikll ogsautlgse
kostnaderpa Glemmenvgsknyttet til etableringavden nyefordelingenav
utdanningsprogranmellomde to skolenei Fredrikstadssamtandrebehov.Dissekostnadene
er i sisteSkolebruksplatzstanslatttil & kunneutgjare cakr 300mill.



| skonomiplanerfor 2017-202Mle det tentativt lagtinni alt kr 129 mill til «Fredrikstad-
pakka»(samletutbyggingav Frederikll og Glemmenvgs).Dette var @ ansesomen
startbevilgning paventeav at vedtakblir gjort og at prosjekteneer kommetlengeri sin
planleggingslikat reelle kostnadsanslaganleggestil grunn.Pa bakgrunnavdenbeskrivelse
somer gitt ovenforkandet pr i daglgstanslasat en gjiennomfaringavdensamlede
«Fredrikstad-pakkakanutgjgrekr 1-1,2mrd, eksklusivekostandertil tomte-ervervog
klargjgring/opparbeidelsavtomt.

| fylkestingetsvedtatte Skolebruksplanlel 3 er det samledefremtidigeinvesteringsbehovet
pade videregaendeskoleneangitt slik:

Skole Merknad Anslag
St.Olav Ny skole— eksklusivekulturskole Kr355 - 425mill
Kalnes Nybyggog ombygginger veldigkonseptavhengig Kr260 - 500 mill
Gredker Tilbyggombygginger Kr 67 - 88mill
SumSarpshorg Kr682-1013mill
Frederikil Ny skole— ekskl.kjgp/opparbeidelsen.v. ny tomt Kr650 - 800mill
Glemmen Nybyggog ombygginge(stor usikkerhet) Kr 300mill
SumFredrikstad Kr950-1100mill
Halden Samling sentruminkl RM/MD-veldigkonseptavhengig | Kr325-465mill
Askim Nybyggog ombygginger Kr135-175mill
Mysen Nybyggog ombygginger Kr140- 175mill
Sumi@ Kr275- 350mill
Kirkeparken Ingenaktuelleprosjeker 0 mill
Malakoff Ingenaktuelleprosjekter—forbeholdtannklinikk 0 mill
SumMoss 0 mill
Sum@FK Kr2232-2928nill

Detmaher tasforbeholdom at kostnadsanslagen satidlig faseinnebaerermye usikkerhet. |
tillegg har fylkestingetsendeligevedtakom tilbudsstrukturmedfgrtendringeri
forutsetningenefor disseanslagendbl.a.blir Kalnes-prosjektestarre enntidligerelagttil
grunn).

Dennesakendreier segom tomtevalgog ikke investeringsbeslutninépr NyeFrederikil og
nybyggpa Glemmenmendet er viktig & sedennebeslutningen sammenhengnedde
samledebehoveneinnenfor oppleeringsomradebg fylkeskommunengenerellegkonomiske
utfordringer. Detvisesi dennesammenhendil Skolebruksplanendel 3, kap.8 og
gkonomiplanerfor 2017-202kap.6.

@konomiskeforhold knyttet til avviklingav dagensskoleanlegg
Fylkesradmannehartidligerefatt i oppdraga gai dialogmed Fredrikstackommunerundt
betingelserknyttet til avvikling/overdragelsavdagensskoleanleggVedenlovendringi 1964
overtokfylkeneansvarfor driften avde videregadendeskolene;herundertidligere Frydenberg
Gymnasog FredrikstadHandelsskol€Christianslund)Christianslund-tomtaer i privat eie og
Frydenberg-tomtaer eid av Fredrikstackommune.

| fylkesutvalgsal/63 om fylkeskommunabvertakelseav blant annetdisseskoleneer det
angitt at fylkeskommunerogsaovertar eiendomsrettertil bestdendebygningskomplekseor



bl.a.yrkesskolenesomovertas,mendet staringentingeksplisittom de aktuelleskolenesom
nautgjer Frederikll vgs.

Denforstaelseog praksissomhar veertlagttil grunnde sisteareneer at fylkeskommunerer
leietakerav Fredrikstackommunenar det gjeldertomten avdelingFrydenbergstar pa, mens
vi fremleierav Fredrikstacdkommunedentomta avdelingChristianslundgtar pa (her har
kommunenen festekontraktmed den private grunneieren)Det er imidlertid ikke identifisert
noenformelle leieavtalereller festekontraktermellom Fredrikstackommuneog
fylkeskommunen.

Enneeringsmeglehar pa oppdragfra fylkeskommunertidligere vurdert verdienaven
overdragelsavfylkeskommunensiavaerendeestekontrakterpa de to tomtenetil a kunne
utgjgrecakr 30 mill. Dette underforutsetningav at tomtene kanutnyttestil boligbyggingpg
uten hensyntagertil mulige/sannsynlig&onsekvenseav en ny jernbanetraseklossinntil
eiendommene.

Alternativer dersomde nye tomtene vurderesfor dyre
Dersomfylkestingetvurderinngangssummehnyttet til ervervogklargjaringavtomt aveaere
for omfattendefor alle de aktuellealternativenemenerfylkesradmannerat en ma«ga
tilbaketil start» nar det gjelderdenfremtidige byggelasningefor Frederikil vgs.
Alternativeneer i utgangspunkteti enten utvikle Frederikll pAdagensomradeeller d sepa
andretomtealternativutenfor Fredrikstadsentrum.

Utvikle skolenpa dagensomrade

Somfylkestingeter kjent medfra fgr er dagensskolebygga50 ar gamle, de trafikale
forholdenei omradeter vanskeligeng skolensplasseringkanikke siesa bidratil steds-eller
byutvikling. Norconsulthar anbefaltat badeavdelingFrydenbergpg avdelingChristianslund
pasiktrives.Detblei 2013i forbindelsemed en mulighetsstudieutarbeideti samarbeidned
Fredrikstackkommuneskissertmuligheterfor et skolebygga Christianslund-tomtaned plass
til minst 1500elever,der det eneklasserombyggdangsVeum-bekkerskullebestai farste
byggetrinn.Mulighetsstudierfra Multiconsultmed denneskisseriggertilgjengeligpa
fylkeskommunensjemmeside(ses. 84-92i rapporten).Enny jernbanetrasevil antakelig
begrensedet tilgjengeligearealet— ogi hvert fall gaut over Merkur-banenesomi dag
benyttesav seerligldrettsfag,og det er derfor svaertusikkertom det uansettvil vaeremuliga
finne engodlgsningfor NyeFrederikil pa dette omradet.

Alternativplasseringutenfor sentrum

Tomtealternativenealet har veertarbeidetmedi denneprosesserhar fulgt fylkestingets
premissom at dennye skolensomt skalligge«sentralti Fredrikstad>{jfr bl.a. FU-sal62/13)
og Fredrikstacdkommuneshgringsuttalelseav 17/9-2014til Skolebruksplanendel 2 om at
«Nyskolebgr liggei aksenGragnli/Hassingetil FMV-omradet»Dette ble enstemmigvedtatt i
kommunestyretDetforeliggerantakeligtilgjengeligealternativerutenfor Fredrikstad
sentrum,f.ekspa@stsidenpgdet vil derfor veeremulig & se naermerepa dette.

Beskrivelseavtomtealternativene

Sleipner—tomta
Arealetbestaravtre tomter patilsammencal?7,da, ogliggerved Mosseveierrett ovenfor
Brynildserfabrikker.Fredrikstacdkommuneer eier avalle tomtene og disseer delvisfestet



bort ogdelvisleid ut til SleipnerMotor ASsombrukerarealeti sammenhengArealeter i
tilleggtil Mosseveieromagitt av boligerog noe naeringsvirksomhet.

Etmuligervervavbolig-eiendommemellom Sleipner-tomtaog Mosseveiervil gi et starre
arealog bedrebygningsmessigsningersomer realistiski forhold til forventede
reguleringsmessigkravpgahgyderog hensyntil bolig-eiendommenga gstsidenavtomta.
Etsliktervervvil dessuterkunneivaretabehovetfor arealtil utendgrsidrettsaktiviteterm.v.
Deter innhenteten prisvurderingpa hvaeninnlgsningav disseeiendommenekanbelgpeseg
til, mendet er usikkertom dette lar seggjgreinnenenrimeligtidshorisontogtil en fornuftig
pris.

Arealeter delvisregulerttil formal park,turvei, lekeplassboliger,kontor, neeringog delvis
uregulert. Omradetomfattesavkommunedelplarfor Fredrikstadoyomradeog
reguleringsplardor TrosvikbergetDetmai forbindelsemed en ny reguleringsplamjgresen
vernevurderingav byggpa omradetog ogsaen vurderingav forholdet mellomen
videregdendeskoleog bebyggelsemomradetrundt.

Osloveiersomskjeerertversigjennomdet aktuellearealeter i dagen del av Sleipnemotor
sitt indre fabrikkomrade Ifglgeadministrasjonen Fredrikstackommunekan Osloveierikke
lukkesfullstendigmed en sammenhengendeebyggelse- dette innebaereri realitetenen
begrensingpa utnyttelsenaveiendommen.

Arealeter ikke stort nok til @romme badeskole/hallog ArenaFredrikstadmen savidtstor
noktil & kunneromme skole/idrettshall Eiendommensitforming og begrensingegjarden
mer kompliserta utnytte pa en god mate —ennde sammenlignbaréomtene paFMV-
omradet.| tillegger det krevendea finne godelgsningerfor utendarsidrettsaktivitet pa
tomta elleri umiddelbarnaerhet— dersomde nevnteboligtomtervedsidenavikke erverves.
Nardet gjelderutnyttelsenavtomtene madet ogsatasforbeholdom at alle byggsomligger
deridagkanrives.TidligereSeiersbordekstilfabrikkhar pr dagsdato ingenformelt vern,
menfylkeskonservatoremittaler at byggetmed sinesaeregndak-konstruksjonehar hgy
arkitektoniskverdi,og somnevntovenforhar ogsaFredrikstacdkommunepapektat det ma
gjgresenvernevurderingav dette bygget.

Nardet gjelderparkeringsforholdiggerbade StadionParkeringshupd FMVog St.Hans-
fiellet parkeringshusned en gangavstangha ca 10 minutter.

@konomi

| tilleggtil innlgsningav SleipneMotor sinfestekontraktmed Fredrikstackommunebestar
det gkonomiskeoppgjaretfor dette alternativetavkjgpaveiendommenefjerningav
forurensning,0g kjigp avnabo-eiendommecboliger)somer ngdvendigior algsedet samlede
arealbehovetFredrikstadkommunehar gitt tilbakemeldingom interessefor salgav
eiendommentil fylkeskommunerforutsatt at fester akseptererd tre ut avfesteforholdetog
at salgetskjertil takstbasertpa markedsverd{sliktakster utarbeidetogkjent for
fylkesradmannen).

Kostnaderfor kjgpavdennetomta anslagtil cakr 112mill. Detomfatter prisfor verdienav
dagensbygg,rivningavbygg,fjerningavforurensetmassejnnlgsningav kommunengomt,
kigpavnadvendigilleggsareafra naboerog kravom tekniskkulvert patomta ved omlegging



avinfrastrukturen.Det presiserest det seerliger usikkerhetknyttet til kjgpavtilleggsarealer
fra naboene Forventedekostnadertil fundamenteringav nybygger lavereenni de to andre
alternativenepgabedregrunnforhold.Tilbyderhar stilt kravom tidligere skonomiskoppgjer
ennfylkesradmannerar forutsatt. Merkostnadernved det er ikke beregnet.Dette
alternativeter uansettdet klart dyresteavde somvurderesi dennesaken.

Skolefagligéorhold

Inkludertkjgp avnabo-eiendommegir omradetgrunnlagfor et kompaktskolebyggsombilir
liggendegodt synligogtilgjengelig.Deter imidlertid ingenvirksomheti direkte naboskapmed
et eventueltskoleanlegdner somkunnegitt synergiemed skolensvirksomhet.Deter i tillegg
vanskeligd seutvidelsesmuligheter fremtiden dersomdet skullevisesegnadvendig.

Samfunnsfagligéorhold
Byutviklingsmessigr en lokaliseringher bedreenndagensplasseringmenbidrar mindretil
en utviklingav byenssentrumog attraktivitet enndet alternativenepa FMVVvil gjgre pa sikt.

Betingelseffor salg

Deter pr dato ikkereelt avklartat salgkangjennomfgresia SleipnerAShar somen
betingelsefor salgat det foreliggeren godkjentbyggetillatelsepa alternativtomt for dem pa
GressvikSliktillatelse/avklaringfra Fredrikstackkommuneforeliggerikke na, og vil hellerikke
gjaredet far fylkestingetangte 26/10.

Dersomalternativetskalansesaktuelt madennesakenom tomtevalgutsettes.Dette er mulig
fordi det er forutsatt at alle tilbud mottatt skalveeregjeldendei 6 mnd etter innlevering— dvs
til 1/3-2017.Dette vil imidlertid fylkesradmannerikke anbefale,og det er hellerikke seerlig
grunntil det ut fra det kostnadsbildesomfremkommersammenlignetned alternativene.Ut
fra dette anserfylkesradmannerat dette tomtealternativetikke kananbefales.

Samletbeskrivelseav FMV-omradet

Med «FMV-omradetsmenesdet tidligere fabrikkomradettil FredrikstadViekaniskeVerksted
paKrakergwed Vester-elvaDette er et transformasjonsomradeatil sammenca650dader
badeVeersteASog JotneAShar aktuelletomter. Deter omradetnaermestsentrum,pa
gstsidenavden nyeveienog somer eid avVeersteASsomhar blitt utviklet de sistearene.

Enskolepa FMVWvil liggegodt posisjonertfor et positivt samspilimed omgivelsendor bade
eleverog skoleansatteda det pAomradetfra far er et betydeligutdanningsmilje:

Hayskolen @stfold  2400studenter(+etter- og videreutdanning)
Fagskolen @stfold 500studenter
WangToppidrett 180studenter
Fredrikstadagakaden 180studenter

Utdanningsinstitusjonenaevnt ovenfor har betydeligeinnslagavfagomradersomde vil ha
fellesmed Frederikil'sfremtidigetilbudsstruktur,det tenkesher farst og fremst pa
helse/sosialfagidrettsfagog realfag.Deter ogsamuligheterfor & kunneleie ledigkapasitet
pa FredrikstadStadionkunstgressbaneg andrefasiliteter pa stadion-anlegget.
Tomtenepa FMV-omradevil fa godumiddelbartilgangtil ute-arealersomkanbenyttesav
elevenetil rekreasjonog ute-aktiviteter.



Deter en overordnetkommuneplarfor omradet,og Fredrikstackommune,VeaersteASog
JotneAShartidligerei fellesskaputarbeideten mulighetsstudigfor hvordanarealenekan
utviklesi fremtiden. Herinngarundervisningsomet avformalene.

Omradethari dagformal «Fremtidigbebyggels@g anlegg»og omfattesi kommunedelplan
for Fredrikstacbyomradeav blant annetfglgendehensynssoner:

flomfare (kravtil kotehgyde2,5 meter)

elverommet(kravtil fysiskogvisuelltilgjengelighettil elva)

dokkeneog hallene(skali hovedsakbevaresmenkaninngai bruk avomradet)
sonemedkravom fellesplanleggindor flere eiendommer

Detviderearbeidetfor utviklingav FMV-vesskalgjgresgjennomrulleringav
kommuneplanensrealdel.Det planleggedor varselom oppstartavarealplanen arsskiftet
2016/17.Detforventesat arbeidetvil ta minimumto ar, menkommunenserpositivt pa
mulighetentil & utarbeideen reguleringsplarfor videregdendeskoleparalleltmed
arealplanarbeidet.

Deaktuelletomtene for lokaliseringav skole,idrettshallog Arenaliggerca5-6 minutter a ga
fra Stortorvet| Fredrikstadog ca15 minutter a gafra det planlagtefremtidige
kollektivtransportknutepunktepa Granli(noekortere fra dagensutebilstasjon) Eleversom
brukervanligerutebusserkangaavi Borggatagpa bysidenog far daca5s minutter a gatil de
aktuelletomtene. Frade aktuelletomtene er det cal100metertil Stadionparkeringshusned
465 parkeringsplasser.

Dersomskole,hall og eventueltArenaleggedil FMV-veser det i utgangspunkte@ipentnar
omradetvil bli utviklet videre.Jotneskriveri sitt tilbud at de vil igangsettevidere utvikling
raskthvislokaliseringpa dereseiendom.OgsaVaersteASfremholderat det er naturliga
utvikle omradetviderevestoverdersomskole,hall og eventueltArenaleggestil FMV-vest,
menhari dialogenmedfylkesradmannerangitt at dette kanliggeet stykkefremi tid.

Deter godttilrettelagt for offentlig infrastruktur (vei,vann/avigp,energi)i omradetog det
forventesingenspesiellekritiskeforhold knyttet til naboforholdeller en planprosesgor gvrig.

Ulike mulige kombinasjonslgsningefor kjgp av arealerpa FMV

Dadet er arealtil tre ulike funksjonersomskaldekkesog disseogsakankombinerespa kjgpte
arealerpa ulike mater vil det vaeremangealternativerfor arealkjapfra hvertiloyder. Dette
kanillustreresslik:

Funksjoner Caareal-behov
1 Hall 8da
2 Skole 10da
3 Arena 16da
4 Skole+ Hall 18da
5 Hall+Arena 24da
6 Skole+ Arena 26da
7 Skole+ Hall+ Arena 34da

| tillegg har fylkeskommunerforutsatt et behovfor ytterligere 5 dafor a lgsetilgangtil
utendgrsidrettsaktiviteter.



«Grgnt-draget»og mulighetenfor utendgrsidrettsaktiviteter

Deter i dentidligere utarbeidedemulighetsstudierfor FMV-omradeforutsatt at det skal
anleggest park/gregntdragdirektei naboskagil de aktuelleskoletomtenesomkanfa
funksjonsomvrimlearealog aktivitet for b.la.idrett for elevene—i kombinasjormedat det er
et offentlig tilgjengeligareal. Detplanlagte«grant-dragetdiggermestpa Veerstesineiendom
og noe paJotnesineiendom.

Deter (ogvil bli videreutviklet)en sti/gangveirundt hele oddenpa FMV-ves{paVeersteAS
sineiendom),og det er ogsaet skogsomradeett sarfor Jotne-eiendommersomer regulert
avfriluftslovensbestemmelsenar det gjelderbruk. Disseomradenekanutnyttesi
forbindelsemedf.ekskroppsgvingsfagedg undervisning naturfag/biologi.

FMVvest—VeersteASsinealternativer

VaersteAShar gjennomforhandlingsprosessetilbudt flere alternativearealerpasitt omrade.
Deter tilbudt ulike tomtestgrrelserfor a fa plasstil ulike kombinasjoneavde aktuelle
funksjonene- ogulike plasseringeavdetilbudte arealene.

ArenaFredrikstadflerbrukshallenog denvideregaendeskolener foreslatt lokalisertsamlet
rett vestfor rundkjgringen(naermestVeaerstebruajpgrett sydfor K60-byggeter @stfold
Kulturutvikllingi dagleier lokaler,sevedlagteillustrasjon.Alternativetforutsetter utfylling i
sj@.VeersteASer ansvarligor utfylling og etableringavny kaifront og kostnadendnngari
tilbudt tomtepris. Dette alternativetinnebaererrivningavbyggsomhar leietakerei dagog
somavdengrunnblir mer kostnadskrevend@ erverveenn arealeruten pastaendebyggi
drift.

| de alternativhvor ArenaFredrikstadkke er samlokaliserbademed skolenog
flerbrukshallerer ogsatilbudt tomt rett vestfor K60-byggemenuten at eksisterendebygg
marives.

Skolefagligéorhold

VeersteASsinealternativergir god synlighet/profileringavdennye skolen- oggodtilgangfor
eleverog ansatte.Lokaliseringemar kunnegi et attraktivt og godt fysiskarbeidsmiljagfor
eleverog ansatte.Dedpnearealeneuten spesiellehensyna ta til naboergir grunnlagfor
utforming av et godt komprimertskolebyggNaermiljgetblir urbant samtidigsomdet er
tilgangtil omraderfor fysiskaktivitet.

Detkanoppnasnoe synergimed @stfoldkulturutvikling(@KU)somblir liggende«vegg-i-
vegg»meddennyeskolen.@KUhartidligerei prosesseruttalt at de serfor segat skolenog
@KUkanbenytte hverandredokalertil arrangementerog aktiviteter og serpaen skolesom
nabosomen mulighettil & synliggjereog markedsfarekulturarrangement scenek60til en
ungmalgruppe @KUserogsafor segmulighetenava kunnebenytte skolenskantinee.l. i
hverdagenog samtidigbli bedrekjent med laerere,eleverog fa merinnsikti skolefaglige
spgrsmal.

Samfunnsfagligéorhold
Enlokaliseringpa VeersteASsin eiendomvil gi et godt bidragtil by- og stedsutvikling.
Trafikkforholdenemavurderesnzermerei egentrafikk-analysemen antasa kunnelgsespa




engodmate. Miljgmessignnebzererlokaliseringergodtilgangfor ansatteog elevervedbruk
avkollektivtransport,sykkeleller gange.

Bygningsmessigaeg gkonomiskeforhold

| alternativetmed samlokaliseringv ArenaFredrikstad Frederikil og flerbrukshallen
(alternativ2.1),kanfylkeskommunengostnadertil tomtekjgpanslagil cakr 83 mill. Veerste
AStar her fullt ansvarfor fjerningavforurensedemasserutfylling i sjgog etableringavny
kaifront. | dette alternativetblir fylkeskommunereier aveksklusiviarealtil skole,
flerbrukshallog utearealtil idrett pa5 da. | tillegg etablereset fellesareasammenmed
Fredrikstacdkommunepa 5,8 da. Alternativetgir derfor fylkeskommunerbadegode
utviklingsmuligheteogtilgangtil store utearealersompaen megetgod mate barkunne
dekkeskolensbehov.

| alternativethvor bare Frederikll og flerbrukshallerer lokalisertpa sammetomt, anslas
kostnadenetil tomtekjgptil cakr 67 mill. (alternativl.2).VeersteAStar det sammeansvaret
somi alternativetovenfor. FylkeskommuneRjaperogsaher 5 datomt til uteanleggfor

idrett, menfar ikketilgangpafellesarealetpa 5,8 dasomi alternativetover. Siden
alternativethellerikkeforutsetter rivningav eksisterendebygg,blir dette alternativetbilligere
for fylkeskommunenAlternativigsning(alternativl.1)anslagil cakr 75mill. | de avsluttende
forhandlingenehar VeersteASbekreftet at dersomalternativl.2ikkelar segrealiserepga.
problemermedutfyllingi sjgel., vil fylkeskommunerbetale sammepris for alternativl.1som
alternativ1.2.

FMVvest—JotneEiendomASsinealternativer

Jotnehartil nabenyttet sitt omradetil industri, skipsreparasjonenffshore-leveranseog
diverseandrenaeringsformalmen gnskeren transformasjortil naering,offentlige formal,
boliger,hotell m.v. Jotnehari sitt tilbud bekreftet at dersomtomt ervervestil skoleformalvil
de avviklestayendevirksomhetpd omradetsomer til hinder/sjenanseor skolen—senestnar
skolentasi bruk.

Deter paomradetmuliga bringeminnenefra skipsbyggingsindustriegnn i utviklingenav
omradettil nyeformal—bl.a.vedbevaringog eventuellinnlemmingog ny bruk avde gamle
sveisehallenel.tileggkankraner,bygningsdetaljepg andreelementerinnarbeides dennye
utviklingenavomradet

Gitt etableringav skolem.v. pa Jotnessin eiendomuttrykker selskapett de vil arbeidevidere
for envidereraskutviklingavomradet,ogdet er i tilbudet skisserten videretrinnvis mulig
utbyggingsomkanomfatte boliger,hotell og naeringslokalerDet er utarbeidetenillustrasjon
somviserhvordandette kanskje.Jotnehar forutsatt i sitt tilbud at tekniskinfrastruktur som
anleggesgil ogovereiendommensomkjgpesdimensjonereslikat anleggene&kanbenyttes
for Jotnesvidereutbygginguten ytterligere oppdimensjoneringller oppgraderingog at de
etableresslikat mannaturligkanknytte segtil.

HeleJotneseiendomer uregulert,menhele FMVVester i kommunedelplarfor sentrum
definert somomradefor transformasjorfra industritil byutvikling.Deter i
kommunedelplanemnttrykt at hele FMVVestomradetskalbehandlegeguleringsmessig
underett. Detkangjennomfgreset samtidigarbeidmed kommunedelplan,
konsekvensutredninggreguleringslikat reguleringsplanekanvedtasraskt.



Jotnehari hovedsakilbudt tomter i ytterkant (nord/gst) pa sineiendom.Tomtenevil da
veeresikretadkomstdirekte fra offentlig vei. Detkanikke utelukkesat adkomstvil kunne
bergreVeersteASsineiendom.Dette er imidlertid regulerti entinglystavtaleat slikadkomst
skalkunneetableresi samsvamedgodkjentreguleringsplanVeerstegnskerhgy utnyttelse
avsindelavdennetomta. Deter derfor risikofor at skolenkanbli liggendebaket nybygg,
mensidenomradeter uregulertkandet forelgpigikke siesnoe sikkertom dette.

Jotnegnskermprimeert at det gkonomiskeoppgjaretskjerved salgav aksjeri et selskapsom
eier denaktuelletomta. Jotnesierfalgendepa spgrsmabm hvadette betyr for prisen:«Vivil
anta at skattebelastningemdag vil utgjgre ca. 20%pa salgssummerDersonkjgpavtomt er
gnskeligma vi ta forbeholdom en naermeregjennomgangmedvar revisorog var
skatteekspertdv. EinarHarboeom dette.». Dette matas hensyntil ved sammenlikningavde
ulike alternativene.

Skolefagligéorhold

JotneASsinealternativerkangi god synlighet/profileringavdennye skolen(litt avhengigav
hvordande ulike byggendegges)g godtilgangfor eleverog ansatte.Lokaliseringefkanbli
noe mer utfordrende ennpa Vaerstenar det gjeldernaboskapmed badenavaerende
bebyggelseg fremtidig planlagtbebyggelsaler det matasflere hensyn.

Desynergimulighetenened @stfoldKulturutviklingsomer angitt underomtalenav VeersteAS
vil ogsakunnegjeldefor en skoleplassertpa Jotnesin eiendom,dog med litt mindre fysisk
naerhet/tilgjengelighet.

Bygningsmessigeg gkonomiskeorhold

| alternativetmed badeFrederikll, flerbrukshallog ArenaFredrikstadpd sammeeiendom,
forutsettesat en bruker Sveisehal®. Detgir en kvalitet ved anlegget mengir samtidigen mer
urasjonellutnyttelse. Multiconsulthar estimertdennemerkostnadertil ca10 mill.kr. Naren
inkludererdennemerkostnadenblir kostnadendor fylkeskommunensindelav aksjekjgpet
cakr 90 mill. I tilleggkommergkt prisdersomen skalkjgpetomt i stedetfor aksjer.

Dersombare Frederikil og flerbrukshalleretablerespa Jotnesineiendom,er det alternativ
bademedog uten kjgpav Sveisehall. Dersomen kjgperselskapeinklusivSveisehaller
prisencakr 71 mill. Dersomen kjgperuten bruk av Sveisehakr prisencakr 76 mill. | tillegg
kommermerkostnadernved a kjgpetomt framfor aksjer.

Jotnehari sitt tilbud begrensetansvaretfor fierningavforurensedemassettil kr 4 mill.
Dersomkostnaderskullebli hgyere blir det en merkostnadfor tomtekjaper.

Samfunnsfagligéorhold

Enlokaliseringpa JotneASsin eiendomvil gi et godt bidragtil by- og stedsutvikling.
Trafikkforholdenamavurderesnaermerei egentrafikk-analysemenantasa kunnelgsespa
en godmate. Miligmessignnebeererlokaliseringergodtilgangfor ansatteog eleverved bruk
avkollektivtransport,sykkeleller gange.

Vekstedshallener bevaringsverdiggjennombyomradereguleringsplane®aJotnes
eiendomer det godemuligheterfor & kunnebringeminnenefra skipsbyggingsindustrignn i
denmoderneutviklingenavomradettil nyeformal. Derfor gnskerJotneprimaert at de gamle



sveisehallendevaresoginngari brukenfor skolenog/elleridrettshall/ArenaFredrikstad En
lzsningder en avsveisehallen®g eventueltandreelementerinngarvil derfor innebaereen
betydeligkulturfagligmerverditil prosjektet.Dersomdet kjigpesen tomt somikkeinnlemmer
en eller beggesveisehalleer prisenpatomte-ervervethgyere.Ogsade gamlekraneneog
andrebygningselementefra dentidligereindustrivirksomheterkaninnarbeidegkranene
stari dagutenfor de aktuelletomtene somJotnehar tilbudt).

Hoyskolen @stfoldhartatt i bruk en omtrent tilsvarendesveisehaltil undervisningsarealer
m.v. Dissearealenefungerergodetil sitt formal og gir spennendearkitektoniskel@sningerog
en lett gjenkjenneligdentitet for virksomheten Byggeter imidlertid ikke like arealeffektivt
somet moderneskolebyggomikketrengerta hensyntil de malsomhallenhar—ogm2-
prisenpr elevvil derfor gkemeden sliklgsning.l forprosjektettil fylkesscenemen omtrent
tilsvarendehall tilknyttet FredrikstadStadionble papektat et slikbyggsgeometri/dimen-
sjoneringfor seismiskekrefter er utfordrende,noe somgir hgyerebyggekostnader.
Multiconsulthar somnevntovenforestimertmerkostnaderved a brukeen avsveisehallene
til cakr 20 mill. I tilleggkommerdasannsynligdgyeredriftskostnader/ mindre
arealeffektivitetknyttet til undervisningsvirksomheteimnnenfor en slikbygningsramme.

Fylkesradmannensurdering

Samlokaliseringned ArenaFredrikstad

Mulighetfor samlokaliseringned ArenaFredrikstad- eller annenvirksomhetfor den saks
skyld- kanikkebli en hovedpremisgor et lokaliseringsvalgDetviktigstefor fylkeskommunen
vil vaerea finne denlokaliseringersomgir bestforutsetningerfor a etablereen god
laeringsarendor ivaretakelseav skolensoppdragom & gjgresineeleverbest muligforberedt
for videreyrkeskarriereeller hgyerestudier;flest mulig skalfullfgre og bestamed bestmulig
resultat. Deviktigstehensyni enlokaliseringsdiskusjoblir dahvordandet fysiske
arbeidsmiljgetpavirkes mulighetenefor skolefagligesynergierog skonomi;at det ikke bindes
opp ungdvendignye gkonomiskeessursei bygningstekniskésningersomfortrenger
gkonomiskeessursetil skolensnnhold.

Fylkeskommunehar likevelgjennomtidligere vedtaket genereltpositivt utgangspunkfor
vurderingav sambrukog muligesynergier forhold til et prosjektsomArenaFredrikstad.
Dette fglgerblant annetavfylkestingetsvedtatte prinsipperfor utforming av skoleanlegg
(Skolebruksplanendel 1) der det fremgarat fylkeskommunergjennomsine
skolebyggprosjekteskal:

leggetil rette for samlokaliseringsambrukog flerbruk badeinternt i skolenog mellom
skolenogandrevirksomheter.

bidratil en positivstedsutviklingog leggedil rette for a bedrelokalsamfunnetsnuligheter
til kulturelle aktiviteter ogopplevelser

ha et positivt samspilimed omgivelseneng uttrykke skolensog omradetsidentitet.

Detvisestil FT-salk7/20150grapportenfra ConcretoASom synergierskole/Arenasomvar
vedlagtder for neermerebeskrivelseav disseforholdene.Deter interessantemuligesynergier
mellomskole/hallog ArenaFredrikstad Noe pa det bygningsmessigantakeligganskemye
pautendgrsanleggnenmer begrensetpadet skolefagligeslikdet serut pri dag.En
samlokaliseringil gi godemuligheterfor a kunnegjennomfarestore enkeltarrangementepa



stedet—ogen samlokaliseringil FMVvil sammenmed de gvrigeidrettsmilijgenepa omradet
gjgredette til et kraftsenterfor idrett ogutdanning.

Forutsattat en samlokaliseringkke fordyrer skoleprosjektemenerfylkesradmannerat et
tomtevalgsomgir mulighetfor en samlokaliseringned ArenaFredrikstadogr prioriteres.

@konomiskvurdering

Nedenforer sammenliknetomtepris for alternativhvor det bareer tilbudt videregaende
skoleogflerbrukshallpd sammetomt, inklusivtilstrekkeligarealtil uteanleggfor idretten.
Tomtepriseneslikde fremkommerinkludereralle kostnaderfor klargjgringavtomta for
bygging Dvs.kostnadertil eventuellrivningavbygg,fjerningavforurensningeventuell
utfylling, eventuelletableringav ny kaifront, eventueltandretiltak somma gjarespa tomta
ogeventueltkjgpavtilleggsareafor atilfredsstillekravtil tomtestarrelse:

Tilbyder Kostnad Usikkerhet

Veerste Kr 67 mill Deter usikkerhetknyttet til utfyllingi sjg.Ansvareter lagt pa
selger.

Jotne Kr 76* mill Usikkerthvamerkostnaderblir dersomen kjgpertomt i stedetfor

(utenbruk av aksjeselskapRisikodersomkostnadenil fierningavforurensning

sveisehalll) overstigerkr 4 mill.

Sleipner Kr112mill Usikkerhetved kostnaderfor kjgp avnabotomter.Usikkertom
Sleipnerfar godkjenttomt for nyetablering Usikkerthvasom
reguleringsmessiglir tillatt.

*i tillegg kommerkostnaderfor kjgpavtomt i stedetfor aksjeselskap

Kostnadettil fundamenteringoginfrastruktur fram til tomteomradetkommeri tilleggtil selve
tomtekjgpet.Dissekostnadeneer for Sleipner-alternativeestimerttil cakr 20 mill, mensde
badefor Jotne-og Vaerste-alternativeer estimerttil cakr 26 mill.

Alle alternativforutsetter at det utarbeidesny detaljreguleringsplan.

Samletsett framstarVeerstealternativetsomdet gkonomisksett mestgunstigeog med minst
gkonomiskrisiko.

Alternativenehvor en samlokaliseremed ArenaFredrikstadgir fylkeskommunercakr 15 mill
I hgyeretomtekostnader.Fortsatter Veerstealternativetdet gkonomiskmestgunstige.
Merkostnaderkanforsvaresfordi det gir fylkeskommunertilgangtil vesentligstarre
utearealer.

Fylkesrddmannehar ogsasett pa alternativhvor skolenleggespa den ene eiendommenog
flerbrukshallen- eventueltsammenmed ArenaFredrikstad- leggespadenandre
eiendommen Dealternativeneer ikkerimeligereog gir ikke de sammehelhetligekvalitetene.

Skolefagligpg samfunnsfagligrurdering



| forhold til lokaliseringsalternativendsidragtil by-utviklingansesalternativenepad FMVbest
—mende skillerlite segimellomdadet er snakkom nabo-eiendommer.

Jotne’salternativapnerfor de mestspennenddgsningeneknyttet til bevaringog ny
utnyttelseavminnenefra de gamleindustrivirksomhetengpd FMV-f.eksvedatai bruk en
ellerbeggedeto tidligere verkstedhalleneMen dette innebaererat det leggedil delsstore
bindingerpahvordanskolebygningen&anutformesog spesieltda medtanke pa gode
pedagogiskeg fleksiblelgsninger Nardet gjelderde gkonomiskeaspektenevedata i bruk
en-eller beggesveisehallendil skoleformaler det vanskelicd sinoe sikkertuten &
gjennomfgreen mer grundiganalyseav dette, men Multiconsulthar estimertmerkostnader
pacakr 10 mill.

Nardet gjeldermulighetenefor palangsikt a kunneforeta utvidelserav skoleanleggetitover
det behovsomi dager definert - dersombefolknings-og elevtallsutviklingergjardet
ngdvendig synesdet besttilrettelagt for dette pa Vaersteog Jotnesineeiendommer,mens
dette ikke er mulig pa Sleipner-tomtaRentpraktiskkandette gjgresvedat det i forbindelse
med et kjgpna- eller pa et seneretidspunkt- inngasopsjonsavtalepadette.
Samletvurdering

Dethar vaert gjennomfartflere forhandlingsrundebademed VaersteASog med JotneAS.
Beggeaktgrenehar vistvilje til & finne lgsningersomivaretarbehovenetil fylkeskommunen
og Fredrikstackommune.Beggeparter har vist forhandlingsviljeog strukketsegfor a fa
etablert skole,flerbrukshallog ArenaFredrikstad. Etableringav skole,flerbrukshallog
eventueltArenaFredrikstadod FMVomradetvil lasefylkeskommunendehovpaengod
mate og samtidigbidratil gnsketbyutvikling.

Ut fra en samletvurderingframstartilbudet fra VaersteASsomdet gkonomiskmest
fordelaktige bademed og uten ArenaFredrikstadDeter dabadetatt hensyntil de
gkonomiskebetingelseneskolefagligeng samfunnsmessigrhold.

Forutsattat bystyreti Fredrikstadvedtarat ArenaFredrikstadokaliseregil FMV-omradet
anbefalerderfor fylkesradmanner inngaavtalemed VaersteAS(alternativ2.1). Dette
lokaliseringsalternativetil gi de bestemuligheterfor synergiemellomskole/flerbrukshalbg
ArenaFredrikstad.

Dersombystyreti Fredrikstadkke vedtara lokalisereArenaFredrikstadil FMV-omradet
anbefalerfylkesradmannemgsaa inngaavtalemed VeaersteAS(alternativl.2).

Viderearbeid —fremdrift

Narfylkestingethar gjort sitt vedtakbgr fylkesradmannerfa fullmakttil & gjiennomfare
avsluttendeforhandlingerbasertpa det tilbud somforeliggereventuelti samarbeidmed
Fredrikstackommune.Avtalekanderetter foreleggedylkestingetfor endeliggodkjenning.
Detmaderetter opprettesen giennomfgringsorganisasjdor viderehandteringav
ngdvendigplanarbeid programmeringav NyeFrederikll vgsog NyeGlemmernvgs.

Underbehandlingerav Skolebruksplanendel 3 somble behandleti junii ar gjorde
fylkestingetfalgendevedtakunder pkt. 1.2:



«Narfremtidig lokaliseringav Frederikll medtilhgrendekostnaderer neermereavklart
fremmesdet ny sakfor fylkestingetmed fremdriftsplanfor samordnetutbyggingav
NyeFrederikll og Glemmenvgs.»

Fylkestingethartidligere (farsti sak52/13) vedtatt byggestart 2018for dennye skolen.Det
forberedendearbeidetknyttet til valgavlokaliseringhartatt lengretid enntidligerelagttil
grunn.| tilleggmadet gjennomfaresen prosessmed utarbeidelseavkommunedelplan,
konsekvensutredningg reguleringsplanDette planarbeidettar normaltca.2 ar fra varslet
oppstart,menkanogsabli gjennomfartraskeregitt at tilstrekkeligeressurseisettespa og at
arbeidetogsagisprioritet i Fredrikstackommune—noe somkanforventes.Fora sikregod
fremdrift bar det paralleltmeddette arbeidetgjennomfgreset forprosjektog deretter skal
dennye skolenprogrammeresog det skaleventueltgjennomfaresen arkitektkonkurranse
m.v. Etter gjennomfartforprosjektskalfylkestingetta endeligstillingtil realiseringgjennom
bevilgningsvedtakSamletsett er det nepperealistiska fa til en byggestartar tidligst 2019—
antakeligsenere.

Fylkesradmannenanbefaling

1. Forutsattat bystyreti Fredrikstadvedtarat ArenaFredrikstadokaliseredil FMV-
omradetanbefalerfylkesradmannerd inngaavtalemed VaersteAShasertpa
alternativ2.1.

Dersombystyreti Fredrikstadkke vedtar a lokalisereArenaFredrikstadil FMV-
omradetanbefalerfylkesradmannerd inngaavtalemed VaersteAShasertpa
alternativl.2.

2. Fylkesradmannefér fullmakt (sammemmed Fredrikstackommune)a gjennomfare

avsluttendeforhandlingermed VeersteAS.

3. Endeligavtaleforeleggedylkestingetfor godkjenning.

Sarpsborg?9. september2016

OddRoaldAndreassen HansJgrgenGade
kst. fylkesradmann gkonomidirektar

Fylkesordfgrerendehandling
Ingenendring.

Fylkesordfgrerendorslagtil innstilling

1. Forutsattat bystyreti Fredrikstadvedtarat ArenaFredrikstadokaliseredil FMV-
omradetanbefalerfylkesradmannerd inngaavtalemed VaersteASbasertpa
alternativ2.1.
Dersombystyreti Fredrikstadkke vedtara lokalisereArenaFredrikstadil FMV-
omradetanbefalerfylkesradmannerd inngaavtalemed VaersteASbhasertpa



alternativl.2.
2.  Fylkesradmannefar fullmakt (sammenmed Fredrikstackkommune)a gjennomfare
avsluttendeforhandlingermed VeersteAS.
3. Endeligavtaleforeleggedylkestingetfor godkjenning.

Sarpsborg3. oktober2016

OleHaabeth
fylkesordfarer



Saksnr.: 2016/12114
Lapenr.: 130840/2016
Klassering:

Saksbehandler: BengtHerlitz

Mgatebok — Saksframlegg

Behandletav Mgtedato Utvalgssaksnr.
Styretfor Ungdommeng-ylkesrad 11.10.2016 22/2016
Fylkesradefor menneskemed nedsattfunksjonsevne 13.10.2016 31/2016
Yrkesoppleeringsnemnda 13.10.2016

Oppleeringskomiteen 17.10.2016 61/2016
Neeringog kulturkomiteen 19.10.2016

Fylkesutvalget 20.10.2016

Fylkestinget 26.10.2016

Samlingav Haldenvideregaendeskolei sentrum

Vedlegg
Ingen

Bakgrunnfor saken

Fylkestingewedtoki tilkknytningtil Skolebruksplanedel 3: «Fylkestingegodkjenner
intensjonsavtalermed Haldenkommuneom viderearbeidmed salgaveiendommenpa
Risumtil Haldenkommuneog at fylkeskommunerinngarleieavtalefor eleverpa Halden
videregaendeskolei ny flerbrukshallpd Os.Forutsattat parteneblir enigeom kjgpesumskal
oppgjerogkommunensovertakelseav Risumsenestfinne sted 31.12.2018Fylkesrddmannen
fremmer ny sakfor fylkestingetom Igsningfor samlingav Haldenvg.skolepa Porsnesar
mulighetsstudieog forprosjektbasertpafylkestingetdilbudsstrukturvedtak denne
skolebruksplanerwr utarbeidet.

Musikkog dramaopprettholdesi Halden mendet forutsetter at Haldenkommunestiller
sentrumsneeraavingslokaletil disposisjonFylkesradmannehesgai dialogmedHalden
kommuneom lokaleroglangsiktigeieavtale Lokalitetenemaveeretilgjengeligesenestar
Risumfraflyttes.

Alternativt sgkesdet opprettet et 5 timers valgfagpa studiespesialiserendeed Haldenv.g.s
fra sammetidspunkti musikkogdrama.»

Fakta

Fylkesradmannehar pa dennebakgrunngjennomfartflere mater med Haldenkommune
v/administrasjonenl! dissemgtenehar ogsamulighetenefor et salgav Risumtil Halden
kommuneveert gjenstandfor drgfting. Haldenkommuneantydetat deresprimaerebehover
knyttet til ny adkomstveifor nye «ldd barneskole»,samtutvidet bruk avflerbrukshallerpa
Risum| utgangspunktbarinteressen kommunenveertlavfor denomfattende



bygningsmassepa Risum sombhar et forholdsvisstort og kostnadskrevende
vedlikeholdsbehode naermestedrene.| forbindelsemed Skolebruksplaneer det foreslatta
sanereflere avbygningend et 5-arsperspektiv.

Skissdil muliglgsningfor samlingavHaldenvgs
Nardet gjelderoverfgringav studietilbudfor musikkog drama(MD)til sentrumpagardet en
dialogmed Haldenkommunefor & sepamuligelgsningettil lokaleri naerhetenav Porsnes.

Fora erstatte studieprogrammefor restaurantog matfag (RM)samtforsterketavdelingpa
Risumtrengesdet et pabyggpa PorsnesDeter gijennomfarten mulighetsstudiefor samling
avHaldenvg.skolepd Porsnesomviserat det er mulig & utvide Porsnedor & dekke
arealbehovendra studietilbudenepaRisum.

Studieprogrammefor byggog anlegg(BA)kansenerebehandlesuavhengicavflyttingen fra
Risumdade holdertil i leide lokaleri naerhetenav Risumi Norlux-byggetLeieperiodervarer
frem til 201909 det vil veeremulig & etableredette studieprogrammetedsidenavPorsnes
paNorskeSkogfar leieperiodenutlgper.

Fylkesradmannensurdering

Fylkesradmannemnskerprimzert med dennesakena fa akseptfor et salgav Risuntil Halden
kommunetil en prisi starrelsesorderkr 20 mill. Enprisi dennestgrrelsesorderkanforsvares
med at det ut fra skolefagligehensyner viktig & fa samletskolenpaPorsnesl tilleggvil et salg
avRisumfrigjgre betydeligedriftsmidler,samtsparefylkeskommunerior fremtidige
oppgraderingsutgifterLeggemantil sparteleieutgifter for byggfag Norlux-byggetsavil
salgsinntektspartedriftsutgifter og leieutgifter indikativt forsvareen brutto
investeringsrammestarrelsesorderkr 135mill.

Deninvesteringsrammeinnebeaererat det er muliga samlesamtligestudietilbudfra Risumog
Norlux-byggetil Porsnesogi lokalerpa NorskeSkogDetforutsetter imidlertid at Halden
kommunestiller lokalitetertil disposisjorfor musikkog dramai neaertilknytting til Porsnes.
Videreer det en forutsetningfor samlingpa Porsnesat skolenkaninngaet samarbeidned
Haldenkommuneom bruk avden planlagtenyeidrettshallenpa OS L eieutgiftenfor en slik
bruk, er den stgrsteusikkerheten denneskissertil Igsning.

Haldenkommunefremmer paralleltmed dette sakom kjgpav Risumfor kr 20 mill.
Fylkesradmannediil, gitt positivevedtakbeggesteder,kommetilbake med en mer detaljert
skissefor en muligsamlingav Haldenvgs.Fylkesradmanneteggertil grunnat kostnadene
vedde investeringersomma gjgresfinansiereggjennomspartedriftskostnaderog
husleieutgifter.

Fylkesradmannenanbefaling

1. Fylkesradmannernnbefalerat Risumselgesil Haldenkommunefor kr 20 mill.
2. Fylkesradmannekommertilbake meden skissdil Igsningfor & samleHalden
videregaendeskolepaPorsnes.

Sarpsborg30. september2016



OddRoaldAndreassen HansJgrgenGade
kst. fylkesradmann gkonomidirektar

Fylkesordfgrerendehandling
Ingenendring.

Fylkesordfgrerengorslagtil innstilling
1. Fylkesradmanneanbefalerat Risumselgesil Haldenkommunefor kr 20 mill.

2. Fylkesradmannekommertilbake meden skissdil Igsningfor & samleHalden
videregaendeskolepaPorsnes.

Sarpsborg3. oktober2016

OleHaabeth
fylkesordfarer



Saksnr.: 2016/450
Lapenr.: 132029/2016
Klassering: 033
Saksbehandler: OlavNyhus

Mgatebok — Saksframlegg

Behandletav Mgtedato Utvalgssaksnr.
Fylkesradefor menneskemed nedsattfunksjonsevne 13.10.2016 32/2016

Orienteringssakefor fylkesradetfor menneskemmed nedsatt
funksjonsevnel3. oktober 2016

Vedlegg

1 Haringsbrev planprogramfor rulleringavfylkesplanen
Planprogranfor rulleringav fylkesplanfor @stfold
Prosjektbeskrivelse

Adresseliste

A OWDN

Bakgrunnfor saken

Dokumentemevntnedenforblir framlagteller orientert om direkte i mgtet:

1. Oppsummeringra dialogkonferanser26. september2016.

2. Hgaring— planprogramfor rulleringavfylkesplanernSevedlegg).

3. Hjelpemiddelmess@st2016,17.0g18.oktober pa NorgesVaremessga Lillestram.
4. Diverseénnkommenposttil radet

5. Eventuelt

Fylkesradmannen$orslagtil vedtak
Informasjonentastil orientering.

Sarpsborg28.10.2016

Anne-Lis&ristoffersen OlavNyhus
kst.fylkesdirektar seksjonssjef



